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一、文件简介
中央每年发布的第一份文件，通常在年初；

21世纪连续23年以三农为主题（2004-2026）， 已成为中共中央、国务院重视农村问题的专有名词。

近年中央一号文件主题
2004年       《关于促进农民增加收入若干政策的意见》

2005年      《关于进一步加强农村工作 提高农业综合生产能力若干政策的意见》

2006年       《关于推进社会主义新农村建设的若干意见》

2007年      《关于积极发展现代农业 扎实推进社会主义新农村建设的若干意见》

2008年      《关于切实加强农业基础设施建设 进一步促进农业发展农民增收的若干意见》

2009年       《关于促进农业稳定发展农民持续增收的若干意见》

2010年      《关于加大统筹城乡发展力度 进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》

2011年       《关于加快水利改革发展的决定》

2012年      《关于加快推进农业科技创新 持续增强农产品供给保障能力的若干意见》

2013年      《关于加快发展现代农业，进一步增强农村发展活力的若干意见》

2014年       《关于全面深化农村改革加快推进农业现代化的若干意见》

2015年       《关于加大改革创新力度加快农业现代化建设的若干意见》

2016年      《关于落实发展新理念加快农业现代化实现全面小康目标的若干意见》

2017年      《关于深入推进农业供给侧结构性改革加快培育农业农村发展新动能的若干意见》

2018年       《关于实施乡村振兴战略的意见》

2019年       《关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见》

2020年      《关于抓好“三农”领域重点工作确保如期实现全面小康的意见》

2021年      《中共中央 国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》

2022年      《中共中央国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》

2023年      《中共中央、国务院关于做好2023年全面推进乡村振兴重点工作的意见》

2024年      《关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》

2025年       《关于进一步深化农村改革   扎实推进乡村全面振兴的意见》

2026年       《关于锚定农业农村现代化   扎实推进乡村全面振兴的意见》



1、提升农业综合生产能力和质量效益；

2、实施常态化精准帮扶；

3、积极促进农民稳定增收；

4、因地制宜推进宜居宜业和美乡村建设。

锚定农业农村现代化，以推进乡村全面振兴为总抓手， 以改革创新为根本动力，守牢国家粮食安全底线，努力把农业 

建成现代化大产业、使农村基本具备现代生活条件、让农民生活更加富裕美好，为推进中国式现代化提供基础支撑。

二、总体目标及任务

2026
锚定农业农
村现代化，
扎实推进乡
村全面振兴

四项重点任务



任务1： 提升农业综合生产能力和质量效益

2025年中国粮食产量达到14298亿斤，连续两年稳定在1.4万亿斤以上。 《意见》给出了今年“粮食产量稳定

在1.4万亿斤左右 ”的明确目标。今年的中央一号文件，着眼于守牢国家粮食安全底线，强调要坚持产量产能、生

产生态、增产增收三个一起抓，对提升农业综合生产能力和质量效益作出了部署。

o 在粮食生产方面，一方面，持续稳面积、提单产。促进良田良种良机良法集成增效，推进粮油作物大面积提单

产，确保粮食产量稳定在1.4万亿斤左右。另一方面，要注重优结构、提品质。 由产量主导向产量品质并重转变，

因地制宜优化种植结构和区域布局，推动粮食品种培优和品质提升，促进适销对路、优质优价。

o 自然灾害是粮食生产最大的威胁，抓防灾减灾也就是抓增产增收。近两年，我国每年因各种自然灾害造成农作

物受灾面积高达1000多万公顷。要把农业防灾减灾体系建设摆在更加突出的位置，加强灾害监测预报预警，强

化农田水利建设，健全救灾机具配置和应急调度机制，提高应对极端天气的能力，确保抗灾夺丰收。



任务2： 帮扶政策不搞急转弯、急刹车

打赢脱贫攻坚战后，党中央设立5年过渡期，对脱贫地区和脱贫人口扶上马、送一程。到2025年底，5年过渡

期各项任务目标圆满完成。今年是5年过渡期结束后进入常态化帮扶的第一年。 中央一号文件首次提出“ 常态化精

准帮扶 ”的概念。

o 要把握好帮扶对象实行动态管理、帮扶方式突出精准高效、帮扶区域注重分层分类、帮扶政策保持总体稳定等。

o 政策方面，财政投入、金融支持、资源要素配置等不搞急转弯、急刹车，保持中央财政常态化帮扶资金规模以

及省市两级投入资金规模稳定。

o 在总结攻坚期和过渡期经验的基础之上，继续实行五级书记抓、 东西部协作、 中央单位定点帮扶、驻村第一书

记和工作队选派等行之有效的体制机制和做法，健全常态化帮扶政策体系。



任务3： 发展乡村产业，让农民有活干、有钱赚

2025年农村居民人均可支配收入24456元，增长5.8%，扣除价格因素，实际增长6.0%。为积极促进农民稳定增

收， 《意见》部署了保护和调动农民务农种粮积极性、培育壮大县域富民产业、促进农民工稳岗就业、多措并举

扩大乡村消费等4方面的具体举措。

o 支持各地依托本地特色资源，发展各具特色的县域经济，推动兴业、强县、富民一体发展；

o 强化产业项目统筹规划，防止陷入同质化、 “ 内卷式 ”竞争；强化融合，丰富产业形态，延伸产业链、拓展价

值链。

o 要完善农村电商、直播带货等新业态政策体系和标准体系，促进健康有序发展，突出联农，要让农民有活干、

有钱赚。

o 要拓展农民参与产业发展渠道和方式，完善公平分享产业发展收益机制，实现产业发展和农民增收的良性循环；

依法盘活用好闲置土地和房屋，有序推进农村集体经营性建设用地入市。



任务4： 农业科技成果要解决农民实际问题，拓展到农业生产经营场景中

今年《意见》再次强调要“ 因地制宜发展农业新质生产力 ”，明确要促进人工智能与农业发展相结合，拓展

无人机、物联网、机器人等应用场景，加快农业生物制造关键技术创新。发展农业新质生产力要强化集成创新、

拓展应用场景、促进成果转化。

o 我国已成为农用无人机保有量第一大国，全球约有50万台农用无人机，我国就超过了30万台。现在的无人机，

就像过去的镰刀、锄头一样，成为一些农民必不可少的“新农具 ”，从植保作业、播种施肥、农田监测到农用

物资和农产品运输，应用场景不断丰富拓展。

o 农业科技成果不能只是为了发论文、评专利，要坚持需求导向、应用导向， 围绕产业急需、农民急盼，加快推

动农业科技成果熟化转化，解决农民生产经营中遇到的实际问题。

o 要推进基层农技推广体系改革和建设，发挥好科技特派员、科技小院等作用，打通农业科技成果进村入户“最

后一公里 ”。





稳定化肥供应，保障粮食安全“基本盘”

要求各省级发改委协同工信部
门 ，确保化肥企业原料供应 ，
落实最低生产计划 ，尤其在春
耕等关键期保障产能。

铁路执行农用化肥优惠运价 ，重点保
障磷肥“ 由南向北” 、钾肥“ 由西向
东”的跨区域调运需求。

在重污染天气应急减排中 ， 允许
环保绩效A、 B级化肥企业自主减
排 ，避免“一刀切”影响生产。

引导重点农资企业加大直供农户
比例 ，减少中间环节 ， 降低用肥
成本。

保障生产稳定                                                                            环保政策支持

流通优化

稳面积
提单产

运输保障



新型肥料                                农化服务

科技研发

推动肥料结构升级，鼓励绿色高效新型产品

支持企业攻关高效专用肥料技术，如新洋丰研

发的“高富专”花生大豆专用肥、“锌磷美”

系列套餐肥，实现营养协同与精准控释。

鼓励使用缓控释肥、水溶肥、生物

有机肥、微生物菌剂等环保型产品，

减少面源污染。

鼓励企业从“卖产品”转向“产品

+技术+服务”模式，通过测土配

方、田间指导提升施肥科学性。



政策联动

o政府推动加厚高强度地膜

和全生物降解地膜应用，   

与秸秆综合利用协同推进  

农业绿色转型。

分区分类施策

o据不同土壤状况制定养地

方案，如黑土地重在有机 

质提升， 酸化耕地需调酸 

补钙。

技术支撑

o企业依托“土壤医生”模

式，结合土壤检测数据开  

出“生态处方”， 实现定  

制化营养解决方案。

提升耕地质量，推动“滋养式养地”替代“掠夺式用地”



支持企业创新， 培育具有国际竞争力的农业企业

化肥企业不仅要保障国内供应，更要提升全球竞争力；

鼓励龙头企业参与国家重点研发项目，如新洋丰牵头黑土地保护项目；

推动“政产学研用”协同，形成技术验证、品牌建设、数据积累的闭环。

企业创新
国际竞争力

国 - - - - - - - - - - - - - - - - - - ●

● - - - - - - - - - - - 国



精准施肥 优化饲用

推进科学施肥，提升资源利用效率

l 文件强调“良田、良种、良机、良法集成增效”， 其中“良法”包括精准施肥、智能灌溉、统防统治等现代农艺技术：

科技创新

利用无人机（中国农用无人机占全球60%）、物
联网等技术实现变量施肥，减少浪费；

推广青贮玉米、苜蓿等优质饲草种植，部分
替代粮食喂养牲畜，实现节粮型畜牧业；

提高化肥利用率，缓解资源环境压力，助力
“双碳”目标实现。

智能灌溉





感谢您的聆听


